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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia
E.S.D.

Cordial saludo,

En ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombia, en concordancia con el articulo 140 de la Ley 52 de 1992 y de conformidad con
las modificaciones introducidas en el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, en mi calidad de
Senador de la Republica me permito radicar ante la Secretaria General del honorable

Senado de la Republica el presente proyecto de ley.

Atentamente,

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY No. DE 2016 SENADO

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 400
afos de fundacion de la ciudad de Barbacoas, Departamento de Narifio”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La provincia de Barbacoas, como se conoci6é en la época colonial a la vasta
region que hoy constituye la costa Pacifica de Narifio, es una de las regiones mas

ricas en yacimientos de oro de América Latina.

Durante el siglo XVI la region estaba habitada por aguerridos grupos indigenas
entre los que sobresalen los Sindaguas definidos por el Padre Velasco como
“bravos corsarios de mar y tierra”. En efecto, en defensa de su territorio y su
libertad enfrentaron a los espafioles durante 95 afios en una larga guerra que
empezo6 en 1540 y termind en 1635 afio en que fueron doblegados y sometidos a
un juicio que los condend a pena de muerte por garrote, descuartizamiento y, para
mayor escarmiento de los lideres, las cabezas de los jefes militares colocadas en
palos, como heraldos de la muerte. Los sobrevivientes fueron condenados a
destierro, unos, y a trabajar en las minas en condiciones deplorables, otros. La
historiografia colombiana aun estd en deuda con la gesta de este heroico pueblo

apenas mencionado por los mas estudiosos.

Por la fabulosa riqueza aurifera de la region y la escasa mano de obra indigena
para su extraccion, los mineros introdujeron a Barbacoas e Iscuandé esclavos
capturados en Africa y trasladados a América, para vergiienza de la humanidad,
en condicibn de mercancia. En Cartagena los esclavos eran bautizados y
marcados como animales con hierro candente. Estas “piezas”, como se

denominaban en ese entonces, se podian comprar y vender en el mercado. En
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un conteo de negros de minas realizado en 1.746 en la provincia de Barbacoas se
contabilizaron 1.473 esclavos de los cuales so6lo una parte entr6 por la via legal y

otra, quiza la mitad, de contrabando.

Teniendo en cuenta que, hasta este momento, no se ha encontrado en los
archivos de Indias de Sevilla, Nacional de Bogota, Central del Cauca, Municipal
de Pasto y Nacional del Ecuador el acta de fundacién que testifique el dia y el afio
de tan importante acontecimiento, el Concejo Municipal de Barbacoas, basandose
en las investigaciones realizadas por los mas destacados historiadores de
Colombia y Ecuador, y después de sopesar la documentacion existente decidio,
por iniciativa del alcalde municipal, establecer como fecha de fundacion el dia 15
de Agosto de 1616 por el capitan Pedro Martin de Navarro. Esta decision se

confirmo6 mediante el acuerdo municipal No. 004 de 29 de febrero de 2016.

La fundacién obedecié al imperativo politico de ese momento. Se trataba de
convertir la ciudad en el centro de poder para facilitar el sometimiento de la
indomita poblacion aborigen y, ademas, dar seguridad a los mineros y sus
familias. La ciudad de Barbacoas se convirti6 en lugar de abastecimiento de
herramientas para la produccion y de las mercancias necesarias para el diario
vivir e, incluso, para el boato de las familias mineras que acumulaban riquezas

incalculables a costa del trabajo de esclavos e indigenas.

Era tanta la rigueza aurifera de Barbacoas que Fray Juan de Santa Gertrudis en
1750 dijo: En Barbacoas “en cualquier parte que piquen se encuentra oro. Oro en
el monte, oro en los rios, oro en las quebradas, oro en la ciudad, en la plaza, en

las calles y en cualquier parte.”

Barbacoas era una de las ciudades mas importantes de la costa Pacifica en el
concierto nacional. Todo lo que llegaba del exterior a Pasto y la region Andina de

Narifio hacia transito por Barbacoas. Sin embargo, el camino era tan malo que ni
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siquiera entraban las mulas, todo se transportaba a espaldas de los indios. Solo
en 1898 se inaugurd el camino de herradura por el cual entraron telas italianas,
pafos ingleses, perfumes franceses, lamparas de bacarat, porcelanas, pianos y
todo lo que la clase acomodada de Barbacoas y de la zona Andina necesitaba
para su buen vivir y su ostentacion. Por Barbacoas entrd, en 1916, el primer
vehiculo automotor que se conocié en Narifio, la maquinaria alemana para la
produccion de jabones y velas estearicas, el primer cinematégrafo y todo lo que la

moderna industria producia hasta la década del treinta.

La decadencia de Barbacoas empezd con los voraces incendios que destruian su
arquitectura de madera y mas aun cuando se construy6 el ferrocarril entre El

Diviso y Tumaco que acentuo su tradicional aislamiento.

Barbacoas, desde la época colonial hasta el presente, ha funcionado como una
economia de enclave cuyos recursos han sido explotados primero por mineros
ausentistas y luego por las grandes compafiias extranjeras, inglesas,
norteamericanas y francesas, a las cuales no les interesaba, ni interesa, la
prosperidad de la region y las condiciones de vida de sus habitantes ni el dafio

gue pudiese ocasionar al medio ambiente.

Al despuntar el siglo XX estas empresas ajenas, como ya se dijo, a los intereses
de la regién, empezaron a comprar derechos mineros a los descendientes de los
antiguos conquistadores. Cuando la compra directa no fue posible buscaron
amparo en la figura de sociedades anonimas. Asi sentaron sus reales en la
region: “Placeres du rio Nanmbi S.A., con sede principal en Paris y subsede en
Barbacoas para adelantar mineria de placer; The Patia Sindicate Ltd., con sede

en Londres y administrada desde Barbacoas para ejercer mineria de aluvion.”

! Los datos referidos a la presencia de empresas extranjeras en Barbacoas en: Paredes Cisneros, 2019: 28
y S.S.
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Los grandes propietarios viajaban al exterior para realizar sus transacciones
pensando, posiblemente, que hacian un buen negocio a nivel personal y que la
inversion de capital y la presencia de maquinaria moderna para explotacion de las

minas iban a contribuir al desarrollo de la region.

Fortunato Pereira Gamba en su Contribucion al estudio de la rigueza mineral del
Sur de Colombia (1909) afirma:

Datos estadisticos no hay, pero ... entre el primero de enero de 1906 y
junio de 1907 se registraron 513 kilos. Este dato corresponde
Unicamente al oro exportado por la aduana de Tumaco, sin que se
tenga noticia de la cantidad de metal precioso narifiense enviada para
el norte del pais y para la republica del Ecuador” (citado por Rodriguez
Guerrero: 1950, 326).

Previa la venta a de los derechos que tenia la familia del Castillo, y otras que
también tenian privilegios sobre las riberas del rio Telembi, en 1935 la Compaiiia
Minera de Narifio, de capital norteamericano, comenz6 operaciones de dragado.
La compafiia explotd la region durante 37 afios, pues termind su actividad en
1973.

Determinar la cantidad de oro que la Compafiia extrajo de Barbacoas es una
tarea imposible por cuanto operaba sin Dios ni Ley. La mayor parte del oro la
sacaban en hidroaviones sin ningun control. Las autoridades del lugar no tenian
mayor acceso a la informacién. Mongoén funcionaba como un gueto, estableciendo
lugares restringidos para los afronarifienses y los trabajadores de la region.
Operaba como la Compafiia Francesa en Iscuandé, con los métodos descritos,

segun sus propias observaciones, por el Padre Bernardo Merizalde quien anota:
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Los franceses y los habitantes de Santa Barbara estan siempre en
continua lucha, porque aquellos tienen el monopolio del comercio en
Santa Maria y no permiten a nadie entrar en la poblacién donde -dicho
sea de paso hay autoridades colombianas- sin permiso del sefior
Director de la Compafia. Esta medida la toman los duefios de las
minas para, segun dicen, evitar el robo de oro. Nosotros hemos oido
las continuas querellas de los habitantes de Santa Barbara al respecto”
(Merizalde,1921: 91)

Segun Anselmo Angulo, uno de los 28 pensionados de la Companiia radicados en
Barbacoas, entre las causas de la suspension de actividades de la Empresa esta
la organizacién del Sindicato de Trabajadores. Los obreros exigian a la
Compainiia la rebaja en los precios de todos los articulos de primera necesidad
que la Empresa vendia en el mismo campamento. Las peticiones no fueron
aceptadas con lo cual las relaciones obrero-patronales llegaron a un punto de

verdadera tension (entrevista realizada por Eduardo Zufiga, en agosto de 1989).

Las condiciones de vida de la gente, desde el siglo XVI hasta el dia de hoy, han
sido lamentables. Como sucede en las economias de enclave, la poblacién
asentada sobre una inmensa riqueza metalifera (oro, platino y plata), vive en
condiciones de extrema pobreza y, en el caso de la subregion, agravada por la
mineria ilegal, los cultivos ilicitos y crisis humanitaria generada por grupos

armados que operan al margen de la ley.

Barbacoas, al igual que los otros nueve municipios de la costa, tienen los mayores
indices de pobreza, analfabetismo, desempleo y las mayores carencias en cuanto
a salud se refiere, empezando por un derecho elemental: la poblacion que tiene
acceso a agua potable es minima, de ahi los altos indices de mortalidad y

morbilidad.
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Barbacoas siendo uno de los municipios mas ricos del pais vive aislado. Todavia,
para recorrer los 55 kilbmetros entre Junin y Barbacoas, con suerte, se gastan

alrededor de ocho horas.

La produccion de oro en Barbacoas parece inagotable. Después de quinientos
afos de explotacion ininterrumpida de los lechos de sus rios todavia se sacan
cantidades incalculables sin que esto signifique el mas minimo progreso para la

poblacién indigena y afrodescendiente de la region.

En la actualidad es imposible conocer la verdadera produccion de oro en
Colombia y menos en la subregion de Telembi, pues la mineria y el mercado
estan influenciados de manera determinante por la ilegalidad en la extraccion del
metal y por el lavado de activos. En Barbacoas los principales compradores son
antioquefios quienes llevan el oro a Medellin en donde lo declaran. Con esto, los
municipios productores de la subregién pierden los beneficios pues, para efecto
de recaudacion de regalias e impuestos, “las estadisticas oficiales de produccion
se basan en la declaracibn que emite el productor o intermediario.” (Zuluaga
Rivera, 2001: 9). De este modo Barbacoas y los otros municipios auriferos de la
region pierden la posibilidad de recabar las regalias por el oro producido en su

suelo. Estos recursos, de manera injusta, se van a Medellin.

Segun la Agencia Nacional de Mineria la produccién de oro en el afio 2013 fue de
55,7 Ton/afio (2013). Colombia ocupa el cuarto lugar como productor de oro entre
los paises de la regién, después de Perd, México y Brasil. Buena parte de la
produccion aurifera registrada corresponde, sin duda, a Barbacoas, a la subregion

de Telembi y el municipio de El Charco, en la costa narifiense.

En la actualidad, hablar de Barbacoas y, en general de la costa Pacifica de
Narifio, es hablar de riqueza y de miseria, de exuberancias y carencias, de

racismo e interculturalidad, de oro y coca, de paz y violencia, de frustracion vy,
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sobre todo, de esperanza, esperanza en el logro de una paz estable y duradera,
esperanza en el cumplimiento de lo pactado en los Dialogos de La Habana y en

Su justa y oportuna aplicacion.

Sin importar las laceraciones causadas por los azotes, el cepo y las mutilaciones
que de manera permanente les infligian los esclavistas y a las precarias
condiciones de existencia en la que se desenvuelven, los afros narifienses para
mitigar sus penas Yy fortalecer su espiritu fueron capaces de crear una cultura que
hoy enorgullece al pueblo colombiano. Es bueno recordar que la Unesco resalto
la marimba y los cantos populares del Pacifico Sur de Colombia como Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad. Su inclusién en la lista de estos importantisimos
bienes ocurri6 el 15 de noviembre de 2010. No obstante esta distincion, los
artistas, hombres y mujeres, desarrollan su labor, la mayor parte de las veces, de
manera silenciosa, sin apoyo oficial pese a la obligacion que el gobierno tiene de
adelantar planes de conservacion, fortalecimiento y difusion tal como lo ordenan
los requisitos establecidos por la organizacion internacional para mantener tan
honrosa distincién. Es una pena decirlo, hasta el momento, muy poco o casi nada

se ha hecho al respecto.

Después de cuatrocientos afios de fundacion, de aislamiento y abandono,
después de cuatrocientos afios de soledad, es hora de que este Congreso,
integrado por personas progresistas, preocupadas por el desarrollo arménico del
pais y, sobre todo por la paz, impulse una politica eficaz para acabar o mitigar las
causas del conflicto armado y que el gobierno, a través de proyectos de
desarrollo, salde esta deuda centenaria con Narifio, ante todo con la costa
Pacifica, con los indigenas y con los afrodescendientes cuyas circunstancias
parecen demostrar que la abolicion de la esclavitud, promulgada en 1851, todavia

no causa sus efectos, pues para ellos el drama de ayer todavia no culmina.
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Como Senador de la Republica, al igual que todos los congresistas, es mi deber
procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de los colombianos vy, de
manera especial de los narifienses, lo mismo que contribuir al fortalecimiento de
los valores culturales que enaltecen a nuestro pueblo y contribuyen a la paz y la

solidaridad comunitaria.

Por estas razones me permito presentar a consideracién del Honorable Congreso
de la Republica este proyecto de ley que busca, en primer lugar, reiterar la
decision soberana del Cabildo de Barbacoas de fijar como fecha de fundacion de
la ciudad el dia 15 de Agosto de 1616. Esta significativa decision la tomaron los
ediles con el &nimo de vigorizar el sentimiento de identidad local y dar mayor
aliento a la cultura ancestral de la cual nos sentimos orgullosos y, ante todo,
contribuir a superar las atavicas circunstancias de pobreza en las que ha vivido

durante 400 afios la poblacién indigena y afrodescendiente que habita la region.

Teniendo en cuenta que el gobierno nacional estd empefiado en el loable
propésito de buscar la paz y que Barbacoas, en la actualidad, es una de las
regiones mas castigadas por la violencia en los ultimos cuarenta, el Gobierno
Nacional, en aplicacion de una verdadera politica social que se adelantara a la
etapa del postconflicto, que cada vez avizoramos mas cercana, puede vincularse
a la celebracién de esta efeméride y, a través de sus instituciones desarrollar
programas de inversidbn en este importante y abandonado municipio a fin de
mejor la calidad de vida de sus habitantes y de fortalecer su cultura, de manera
particular, la marimba y los cantos tradicionales a través de los ministerios de

Educacion y de Cultura.
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Por ultimo es de exaltar un reconocimiento al historiador, académico, ex
gobernador de Narifio, doctor Eduardo Zuiiiga Eraso por su meritorio aporte a

este valioso proyecto de ley.

Atentamente,

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY No. DE 2016 SENADO

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 400
afos de fundacion de la ciudad de Barbacoas, Departamento de Narifio”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemorar los cuatrocientos afios de fundacién de Barbacoas
hecho sucedido el dia quince de agosto de mil seiscientos dieciséis en cabeza del
capitan Pedro Martin Navarro, época en la cual la jurisdiccion de la provincia

abarcaba la casi totalidad de la actual costa Pacifica de Narifo.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de Barbacoas vy
resalta las virtudes de sus habitantes, su vocacion de paz, su honradez, su
creatividad y su excelsa produccion cultural lo mismo que sus aportes al

desarrollo social y econdmico del pais y la region.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, con ocasion de la promulgacién de la presente
ley, destinara recursos del Presupuesto General de la Nacion para financiar
proyectos en el municipio de Barbacoas de caracter social, cultural y de
infraestructura, que tengan concordancia con los propositos del Plan Nacional de

Desarrollo vigente y que permitan cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza
al Gobierno nacional la celebracion de los contratos y convenios

interadministrativos necesarios entre la nacion y el municipio de Barbacoas.
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Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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